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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OSIGURANJU POTRAZIVANJA RADNIKA
U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Clanak 1.

U Zakonu o osiguranju potrazivanja radnika uc¢aju st€aja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008), izdanka 1. dodaje sdanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatgkenosi Direktiva
2008/94/EZ Europskoga parlamenta i Ygeod 22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u
slucaju insolventnosti njihovog poslodavca (SL L 288,18.2008.).".
Clanak 2.
U c¢lanku 2. rij&i: "koja je bila zaposlena kod poslodavca u vremeaukoje se
isplacuju potrazivanja na temeljglanka 3. stavka 1. ovoga Zakona" zamjenjuju s€inja:
"kojoj je radni odnos kod poslodavca prestao untitanjeseca prije otvaranja ggga”.

Clanak 3.

U c¢lanku 3. stavku 1. tikama 1. i 2. iza rij@: "odnosno" dodaju se rife "tri
mjeseca”.

U stavku 2. toke 1. i 2. mijenjaju se i glase:

"1) najviSe do visine minimalne @& sukladno posebnom propisu za svaki mjesec
proveden na radu u punom radnom vremenu za kojiikadhije ispl&ena pléa, odnosno
naknada plée iz stavka 1. ttaka 1. i 2. ovogalanka,

2) najviSe do polovice minimalne g sukladno posebnom propisu zaa|uz stavka
1. tacke 3. ovogalanka,".

Clanak 4.
U ¢lanku 4. briSe se tBa i dodaju rijéi: "koji se obr&unavaju na osnovicu.".
Clanak 5.
Iza¢lanka 4. dodaju sélanci 4.a i 4.b koji glase:
"Clanak 4.a
(1) Ako je radniku izvrSena isplata potrazivanj&lemka 3. ovoga Zakona koja jedve

ranije izvrSena potpuno ili djelodmo u stéajnom postupku, po namjeni i u visini utenoj
ovim Zakonom, radnik je obvezan vratiti Agencijipngadajui isplaceni iznos potrazivanja.



(2) U sliaju iz stavka 1. ovogdanka Agencijate ponistiti rjeSenje kojim je radniku
utvrdeno pravo na potrazivanjadlanka 3. ovoga Zakona.

Clanak 4.b

(1) Prava radnika iZlanka 3. ovoga Zakona mogu se naslijediti.

(2) Ako u tijeku postupka za ostvarivanje pravaclanka 3. ovoga Zakona radnik
umre, prava izélanka 3. ovoga Zakona utiuju se zakonskim nasljednicima na temelju
pravoma@nog rieSenja o nasfjezanju.”.

Clanak 6.
U ¢lanku 6. stavku 1. tki 5. rijec: "isplatio” zamjenjuje se rijgu: "isplatila”.
Clanak 7.

U ¢lanku 15. stavku 1. rife "koji je bio zaposlen kod poslodavca u vremeauknje
se isplguju potraZzivanja iz¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona" zamjenjuju setinija:
"kojemu je radni odnos kod poslodavca prestao urttajeseca prije otvaranja gtga".

Na kraju stavka 3. tka se zamjenjuje zarezom, te se dodajwirijoez obzira na
vrijeme kada su te poslove obavljali.".

Clanak 8.
U ¢lanku 17. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

"(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogélanka podnosi se izravno Agenciji ili podnom
uredu Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, sodnmjegove registrirane poslovne
jedinice, u roku od 30 dana od istekacég dana od dana objave rjeSenja o ditanju
trazbina na oglasnoj plosuda, odnosno od isteka osmoga dana od danaeobjlarodnim
novinama rjeSenja o zaktjenju stéajnog postupka.

(3) Radnici iz ¢lanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno éigeili
podrinom uredu Zavoda prema mjestu rada ili dajgnom mjestu rada u roku od 30 dana
od dana kada se prema nadleZznom nacionalnom zakested smatra izvrSenom dostava
akta o utvdivanju trazbina, ili kada se smatra izvrSenom dastkta kojim je nadlezno tijelo
utvrdilo da je posao poslodavca definitivno zatvgra dostupna imovina nije dovoljna za
pokretanje postupka.”.

Clanak 9.
U ¢lanku 19. stavci 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

"(3) Protiv rjeSenja ministarstva iz stavka 2. cadtanka nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od danasmosti rjeSenja izvrSiti uplatu
premaclanku 20. ovoga Zakona.".
Clanak 10.



U ¢lanku 20. stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplatidlanka 19. stavka 4. ovoga Zakona
steajni upravitelj je duzan izvrSiti, uz izravnu uplapriznatih potrazivanja radnicima,
obratun i uplatu pripadajtih poreza i prireza, te doprinosa za obvezna oaigarkoji se
obra&unavaju iz osnovice i na osnovicu.".

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"(4) Agencijace iznimno, u sltiaju brisanja iz registra pravnih osoba poslodawca s
sjediStem u Republici Hrvatskoj kao posljedice paldnog stéajnog postupka, vrsiti izravnu
isplatu priznatih potrazivanja radnicima tog poshech, uz obraun i uplatu pripadajtih
poreza i prireza, te doprinosa za obvezna osigarkoji se obré&unavaju iz osnovice i na
osnovicu.".

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijeejaglasi:

"(5) Agencija c¢e iznimno vrSiti izravnu isplatu priznatih potraanja radnicima iz
¢lanka 16. ovoga Zakona, uz otwa i uplatu pripadajtih poreza i prireza, te doprinosa za
obvezna osiguranja koji se obu@avaju iz osnovice i na osnovicu.".

Clanak 11.
U ¢lanku 21. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

"(3) O prijenosu potrazivanja i preuzimanju proghsprava stéajnog vjerovnika
Agencija obavjeStava nadlezni &i sud, uz dokaz o ispunjenju dijela potrazivanja

(4) Temeljem obavijesti iz stavka 3. ovoganka nadlezni stajni sudce ispraviti
tablicu ispitanih trazbina i primjerak tako ispraviog rjeSenja o utdivanju trazbina
dostaviti Agenciji.".

Clanak 12.
Naziv Glave VI. iznadlanka 22. mijenja se i glasi: ,VI. PREKRSAINE ODREF.
Clanak 13.

Postupci zapgeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovgitse prema
odredbama Zakona o osiguranju potrazivanja radniktaju st€aja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008).

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjderodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KO JA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika ucaju stéaja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008), donesen je radi potpunogladskanja s Direktivom 2002/74/EZ
Europskoga parlamenta i Vi@ od 23. rujna 2002. godine. Navedenom Direktivaen s
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijga 80/987/EEZ o uskitwvanju zakona drzavalanica
glede zastite zaposlenika u &ju insolventnosti njihova poslodavca. Osim togakah o
osiguranju potrazivanja radnika u &ju sté€aja poslodavca, kao i predlozene izmjene i
dopune uskidéeni su s Direktivom 2008/94/EZ Europskoga parlamentVijeca od 22.
listopada 2008. godine. Navedenom Direktivom sésndj su izvan snage: Direktiva \Gge
80/987/EEZ, Direktiva Vijéa 87/164/EEZ i Direktiva 2002/74/EZ Europskoga paxenta i
Vijeca.

Zakonom o osiguranju potrazivanja radnika waju stéaja poslodavca se, u okviru
aktivnosti drzave na podfju socijalne zastite, provodi posebna zastita aijgerovnékih
potrazivanja iz radnog odnosa radnika taju st€aja poslodavca na drustveno prihvatljivoj
razini i osigurava isplata tog dijela potrazivangteret drzavnog prafana, dok preostali dio
potrazivanja radnik ostvaruje u &gnom postupku, na teret &gne mase. Zakonom su
utvrdena prava koja uZivaju zastitu, kao i uvjeti icinazastite, te se odtaje osnivanje
Agencije za osiguranje radtih potrazivanja u skaju sté€aja poslodavca (u daljnjem tekstu:
Agencija), kao tijela koje tu zaStitu provodi poapitima ogieg upravnog postupka, uz
dodatno skrévanje rokova odltivanja.

lako su Zakonom osigurane temeljne pretpostavkeagatu osiguranih prava, tijekom
njegove primjene u@@ni su odréeni nedostaci @#tovani u nedovoljno preciznom definiranju
pojmova, nepotpunoj uskianosti s odredbama $tgnog zakona (Narodne novine, br. 44/96,
29/99, 129/2000, 123/2003, 82/2006, 116/2010, 25220133/2012), nejednakom poloZaju
radnika doméeg i stranog poslodavca, te u nepostojanju odredimstupanju u oddenim
situacijama.Sve navedeno negativno uiena pravnu sigurnost, zakonitost dinkovitost
postupanja.

Stoga se predlozenim izmjenama i dopunama Zakddangdju u@eni nedostaci, te
se jasnije odrduje sadrzaj i ndn zastite potrazivanja radnika u &ju sté€aja poslodavca, a
bez zadiranja u sustinu Zakona, prava radnikamwish prava.

U odnosu na preciznije definiranje pojmova, ovimjegnama i dopunama ulge se
sljedee:

- razdoblje za koje se ostvaruju osigurana pravautagl prestanka radnog odnosa
prije otvaranja steja definira se kao razdoblje od tri mjeseca ppjestanka
radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tpesaca prije otvaranja sgga.
Vazeim Zakonom ovo razdoblje se definira kao "posljedmji mjeseca prije
otvaranja sté&aja, odnosno prije prestanka radnog odnosa", Stowaksi dvojako
tumai: kao izricito razdoblje od tri mjeseca prije otvaranjacsja (pa u tom
sluaju, primjerice, kod prekida radnog odnosa dva agagrije otvaranja staja u



razdoblje osiguranja prava ulazi mjesec dana) irneaoloblje od tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa koji je prestao unutanjigseca prije otvaranja gtga.
Prema navedenim direktivama Europskoga parlame¥igda, s kojom je vase
Zakon usklden, razdoblje za koje se moraju ispuniti népia potrazivanja ne
smije biti krate od posljednja tri mjeseca radnog odnosa prijardatkojeg utvrdi
drzavaclanica, a Republika Hrvatska je kao referentni oatu ovom sldaju
utvrdila datum prestanka radnog odnosa. Sukladne treciznijom definicijom
ovog razdoblja otklanja se maogost dvojakog tum#enja, a postize se i
usklativanje sa stajalistem Upravnog suda Republike KBkeatzauzetog u presudi
broj: Us-5763/2005-4, od 4. veli@a 2009. godine.

radnikom se smatra i osoba kojoj je radni odnos froslodavca prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja sta. Vazéi Zakon radnikom smatra i osobu koja je bila
zaposlena kod poslodavca u vremenu za koje secigpl@otraZivanja. Kako se
potrazivanja ispléuju za posljednja tri mjeseca, ali za razdobljdrothjeseca prije
otvaranja stéaja ili za razdoblje od tri mjeseca prije prestard@nog odnosa koji je
prestao unutar tri mjeseca prije otvaranjacase potrebno je jasnije odrediti
okolnosti pod kojima se odtaje pojam radnika.

neispl@¢ena pléa i naknada ple za vrijeme bolovanja na teret poslodavca
osiguravaju se najviSe do visine minimalneé¢plar Republici Hrvatskoj za svaki
mjesec proveden na radu u punom radnom vremenwjzaije isplaéena. Vazé
Zakon ne povezuje neispknu pl&u i naknadu plée s radom u punom radnom
vremenu, pa se ovim izmjenama i dopunama postikladiganje sa Zakonom o
minimalnoj pl&i (Narodne novine, broj 67/2008) i otklanja mégast viSeznénog
tumaenja u sldajevima rada u nepunom radnom vremenu.

kod isplate plée i naknade plse odreuje se da je Agencija duzna otwaati i
uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se&fmavaju na osnovicu. Vaaen
Zakonom definira se obveza Agencije da obre i uplati doprinose za obvezna
osiguranja. Méutim, u doprinose za obvezna osiguranja ubrajajudsErinos za
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generaeigolidarnosti i doprinos za
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju indivicheakapitalizirane Stednje, koji
se obr&unavaju iz osnovice i sastavni su dio minimalne&@labr&unate u bruto
iznosu koju Agencija weisplatuje. Novom definicijom postize se i uséénje sa
Zakonom o doprinosima (Narodne novine, br. 84/20082/2008, 94/2009,
18/2011, 22/2011 i 144/2012).

od primjene Zakona izuzimaju s#anovi uprave trgouwskog drustva,clanovi
upravnog odbora i izvrSni direktor, bez obzira aadoblje u kojem su obavljali
navedene poslove. Vaidm Zakonom izuzimaju se osobe koje su obavljale
navedene poslove, bez naeoja razdoblja u kojemu su te poslove obavljalentr
pravnoj praksi éitovanoj u presudama Upravnog suda u Zagrebu, maeedsobe
izuzimaju se od primjene zakona bez obzira na fapa kojemu su obavljale
navedene poslove, zbog njihovog tadasnjeg utjec@aposlovanje stajnog
duznika, odgovornost i sl., pa se predloZzenom inone postize usktivanje s
navedenim stajaliStem Upravnog suda.

U odnosu na odredbe $&nog zakona, ovim izmjenama i dopunamaduje se

sljedee:



- uskladuje se izraz kojim se ozéava sudsko priznanje potrazivanja. Naime,
sadasnja formulacija u Zakonu glasi: "kada je @emnja na ispithom bStu u
ste&ajnom postupku priznao segni upravitelj, a nije ih osporio niti jedan &agni
vjerovnik" a zamjenjuje se izrazom: "udwanje trazbine", kao istoztiaim,

- usklaiuje se izraz kojim se ozéava akt suda, te se sadasnja formulacija u Zakonu:
"odluka nadleznog suda da se csjai postupak ng provoditi' zamjenjuje
formulacijom: "rjeSenje o zaklfienju stéajnog postupka”, kao istoziram i

- usklaiuje se na&n racunanja prekluzivhog roka za podnoSenje zahtjeva za
osiguranje potrazivanja u skju stéaja poslodavca. Prema végen Zakonu,
prekluzivni rok r&una se od dana kada je potrazivanja na ispitno&rstuo u
ste&ajnom postupku priznao segni upravitelj, a nije ih osporio niti jedan &agni
vjerovnik, odnosno od dana kada je objavljena aallsitda da se s@&ni postupak
nete provoditi. Meutim, akti suda od donoSenja kojih z&dpge ratunanje roka
(rjeSenje o utwtivanju trazbina, odnosno rjeSenje o zaddjnju steéajnog postupka)
ne dostavljaju se stejnim vjerovnicima pa oni i ne mogu znati kada sakti
doneseni, v@ se objavljuju na oglasnoj pilosuda ili u Narodnim novinama, a
Stetajni zakon odréuje vrijeme nakon kojega se dostava ili objava sapat
izvrSenim. Stoga i fananje prekluzivhog roka moze z&pt tek protekom
vremena odrdenog za dostavu (tri dana od objave na oglasngj plala), odnosno
objavu akta (osam dana od objave u Narodnim nowi)akada se smatra da je
dostava izvrSena. PredloZzenom izmjenom postiZe klaiivanje sa stajaliStem
Upravnog suda Republike Hrvatske zauzetog u prestaji Us-1775/2005 od 3.
travnja 2008. godine.

U odnosu na izjedavanje polozaja radnika dodes poslodavca i radnika stranog
poslodavca, ovim izmjenama i dopunamaduye se sljedee:

- izjedn&avaju se prethodni uvjeti za pokretanje postupkguoanja potrazivanja.
Prema vazeem Zakonu, u skaju kada se otvoreni sfgni postupak provodi,
utvrdivanje trazbine u sudskom postupku prethodni jetuxf pokretanje postupka
radniku doméeg poslodavca; istovremeno, za radnika stranog@asta prethodni
je uvjet samo odluka nadleznog tijela o pokretapostupka nad stranim
poslodavcem. Iz toga proizlazi da potraZzivanje ealmlomaeg poslodavca mora
biti objektivho utvdeno u stéajnom postupku, a potrazivanje radnika stranog
poslodavca ne mora biti udeno. Agencija nije ovlastena odivati o osnovanosti
potrazivanja, v& samo 0 osnovanosti osiguranja prethodnodetvih potrazivanja,
pa zbog toga i provodi postupak u sl@mim rokovima. Na isplati prethodno
objektivho utvdenih potrazivanja temelji se i subrogacijsko, odmosegresno
pravo Agencije na povrat isglanih sredstava. Izjedéavanjem prethodnih uvjeta
radnici domaeg i stranog poslodavca dovode se u jednaki pgle&age stvaraju
pretpostavke za postupanje Agencije u okviru ngzniadleznosti.

- vezano uz peetak r&unanja roka za podnoSenje zahtjeva radnika stranog
poslodavca uptuje se na odredbe nacionalnog zakonodavstvaiownavremenu



dostave akata odinih za pdetak r&unanja roka, kao za radnike daieg
poslodavca.

U pogledu novih odredbi o postupanju, ovim izmjeadrdopunama utelje se:

- mogunost djelominog ili potpunog gubitka prava osiguranih Zakonansluaju
ranijeg djeloménog ili potpunog ispunjenja potrazivanja ucsi@om postupku
prema namjeni i u visini osiguranoj Zakonom.

- mogunost nasljdivanja prava iz Zakona.

- mogunost izravne uplate osiguranog potrazivanja garraadnika u skaju kada
je odlkeno da se otvoreni s@gni postupak ni&e provoditi. Prema vagem
Zakonu, uplatu osiguranog potrazivanja radniku d@sgaposlodavca Agencija
obavlja na poseban namjenskiua st€éajnog duznika, koji raun je duzan otvoriti
ste&ajni upravitelj. Meutim, u sl¢aju kada je oditeno da se otvoreni s@ni
postupak né& provoditi, sud donosi rjeSenje o0 njegovom zakdnu, slijedontega
se steéajni duznik briSe iz registra pravnih osoba.c8jei upravitelj u tom sléaju
ne moze otvoriti namjenskidan, Agencija ne moze izvrsiti isplatu, te je prizuoa
obavijestiti sud o naknadno praignoj imovini koja ulazi u stajnu masu (sredstva
koja uplauje Agencija) i predloziti oddvanje naknadne diobe. Sud u pravilu
prihvata prijedlog i nalaze stajnom upravitelju poduzimanje potrebnih radniji.
Opisani postupak je za radnika neprimjereno dugvjge mjeseci mora&ekati
isplatu potrazivanja koju Agencija mora i moze &tiru roku od 15 dana.
Istovremeno, vaze Zakon dopusta kao iznimku uplatu osiguranog [@enja
radniku stranog poslodavca izravno na njegauma Stoga se ovim izmjenama i
dopunama Zakona, kao iznimka, dopusSta izravna aiglatza radnika dontag
poslodavca, samo u shju kada je stajni duznik izgubio svojstvo pravne osobe,
uz obvezu Agencije da oldana i uplati sve poreze, prireze i doprinose keji s
obraunavaju na plkau i iz place. Jednaka obveza obuma i uplate poreza, prireza i
doprinosa uvodi se i za radnike stranog poslodavedaj n&in postize se potrebna
ucinkovitost u provedbi Zakona i u pogledu vremen#&gimog za provedbu, i u
pogledu uplate poreznih obveza i obveza doprinagadnike stranog poslodavca.

- obveza Agencije da o prijenosu potrazivanja i pi@anju procesnih prava za
isplatena potrazivanja (subrogacija) obavijesti nadlestr uz prilaganje dokaza o
ispunjenju potrazivanja, te obveza suda da temelgkwve obavijesti ispravi tablicu
ispitanih trazbina i dostavi ju Agenciji. VaieZakon odrduje da je Agencija, u
okviru obavljanja djelatnosti, duzna usmjeravatipravljati sredstvima osiguranim
za provedbu djelatnosti. Ovo ujuge na duznost Agencije starati se o ptarskim
sredstvima iz kojih se vrSe isplate osiguranih gowanja, Sto podrazumijeva i
staranje o povratu isplanih sredstava u drzavni prouam temeljem ostvarenih
procesnih prava u staginom postupku. Da bi Agencija i deklaratorno plasta
steajnim vjerovnikom, st&jni sud ju mora uvrstiti u odgovargju tablicu
ispitanih trazbina kao vjerovnika s ispitanom tiabn, sukladno Stajnom
zakonu. Tek tada Agencija moZe postati aktivnim i@uom postupka i
konzumirati prava stajnog vjerovnika (sudjelovanje u skupstini i odboru
vjerovnika), pa tako i raspolagati instrumentimgi koogu utjecati na upravljanje i
usmjeravanje sredstvima koja su joj dana na ragpaja. Predlozenim izmjenama i
dopunama to se i postize, a Agencija prestajadktpasivni promatkadogataja.



Il. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom utvduje se da je Zakon uskian s pravnom stevinom Europske unije, te se
navodi direktiva s kojom je isti uskian.

Uz élanak 2.

Radi ujedn&enog razumijevanja i tumianja, ovimé¢lankom se jasno definira da se radnikom
smatra i osoba kojoj je radni odnos kod poslodgresatao unutar tri mjeseca prije otvaranja
stetaja.

Uz élanak 3.

Sukladno Direktivi 2002/74/EZ i Direktivi 2008/94E kao i praksi Upravnog suda
Republike Hrvatske, razdoblje za koje radniku pifgpgravo na isplatu neispne plée i
naknade plée definira se kao tri mjeseca prije prestanka rgdadnosa, ukoliko je isti
prestao unutar tri mjeseca prije otvaranj&ate Takder, pravo na isplatu neisgkne plée

i naknade plée za vrijeme bolovanja na teret poslodavca dufer se najviSe do visine
minimalne plge u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec provedemagu u punom radnom
vremenu, sukladno Zakonu o minimalnojgpla

Uz élanak 4.

Preciznije se oddrije koje doprinose za obvezna osiguranja je dudmaenati i uplatiti
Agencija, u smislu Zakona o doprinosima i Zakomainimalnoj pl&i.

Uz ¢lanak 5.

Utvrduju se da je radnik obvezan vratiti Agenciji nepdpji isplaceni iznos potrazivanja,
ako mu je ranije izvrSena isplata uc¢s@om postupku po namjeni i u visini ufenoj ovim
Zakonom. Ovim¢lankom odrduje se i mogénost nasljdivanja prava radnika utdenih
ovim Zakonom zakonskim nasljednicima.

Uz ¢lanak 6.

Ispravlja se gramatka pogreska.

Uz ¢lanak 7.

Preciznije se odmiju uvjeti za stjecanje statusa bivSeg radnikaqaizsica, sukladndlanku
1. ovoga Zakona. Taler, jasnije se oddelje iznimka od primjene Zakona r@anove
uprave,¢lanove upravnog odbora i izvrSne direktore druftea obzira kada su u druStvu te

poslove obavljali, sukladno praksi Upravnhog sudzagrebu.

Uz ¢lanak 8.
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Patetak r&unanja prekluzivnog roka za podnoSenje zahtjevaosiguranje potrazivanja
usklaiuje se s odredbama 8&nog zakona vezano uz dostavu putem oglasrie glada i

javnih priogenja €¢lanci 8. i 9. Stéajnog zakona), bududa se akti odléni za podnoSenje
zahtjeva radnika dostavljaju posredno, putem oglgdate suda i putem objave u Narodnim
novinama. Ujedno, rif@ kojima vazéi Zakon opisuje utvdivanje trazbine (kada ju na
ispitnom r@iStu prizna stéajni upravitelj, a ne ospori niti jedan &ni vjerovnik)
zamjenjuju se terminom koji upotrebljava &tmi zakon {lanak 177. stavak 1.). Za radnike
stranog poslodavca u bithome se mijenja dafetk@ r&unanja roka za podnoSenje zahtjeva.
Naime, dok je prema vaZem Zakonu to dan kada je odduno pokrenuti postupak nad
poslodavcem, predloZenim se zakonom ddje da je to dan kada je nadlezno tijelo utvrdilo
trazbinu radnika, uz uvazavanjec¢ma | vremena dostave takvog akta prema propisima
nacionalnog zakonodavstva. Na taginaizjednaeni su radnici donteg i radnici stranog
poslodavca, jer Agencija postupa jednako premajeaahta i jednih i drugih, odnosno ne
odluCuje o postojanju trazbine, #gedino o osiguranju dijela prethodno wtenih trazbina i
temeljem ispunjenja prethodno utenih trazbina postavlja regresni zahtjev za povrat
isplatenog iznosa.

Uz élanak 9.

VrSi se uskldivanje s odredbama Zakona otem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/2009) koji ne definira pojam koraosti upravnog akta.

Uz ¢élanak 10.

Ovim c¢lankom odrduje se da je stajni upravitelj duzan izvrSiti, uz izravnu isplatu
radnicima priznatih potrazivanja, obtm i uplatu pripadajih poreza i prireza, te doprinosa
za obvezna osiguranja. Taler se, iznimno, dopusSta Agenciji da ucsliw kada st&jni
duznik prestane postojati kao pravna osoba i timdeboteZzano otvaranje namjenskoga
racuna, uplati priznata potrazivanja izravno néuraradnika, uz obtain i uplatu pripadajtih
poreznih obveza i doprinosa za obvezna osigurddjadno, obveza obéana i uplate
navedenih poreza i doprinosa uvodi se i za radstileenog poslodavca.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom odréuje se obveza Agencije obavijestiti nadleznicapa@ sud ocinjenici
prijenosa potrazivanja i preuzimanju procesnih arast€ajnog vjerovnika, te obveza
ste&ajnog suda da temeljem Zakona i nastale zakonskeogacije uvrsti Agenciju kao
ispunitelja trazbine, u odgovarajutablicu odrdenu Stéajnim zakonom, te primjerak tako
ispravljenog rjeSenja dostavi Agenciji.

Uz ¢lanak 12.

Ispravlja se naziv Glave VI., obzirom da su odradlitanka 22. propisani samo prekrSsaji, a
ne i kaznena djela.

Uz élanak 13.

Prijelazna i zavrSna odredba kojom seduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku.
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Uz ¢lanak 14.

Odreiuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provalenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatedstva u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske, jer su ista osigurana naicpo Agencije za osiguranje
radnickih potrazivanja u skaju st€aja poslodavca, A837002 - Osiguranje potrazivanja
radnika u sltaju stéaja poslodavca, u iznosu od 63.714.000,00 kuna.

IV. RAZLIKE I1ZME PU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLO GA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Konani prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakomaiguranju potrazivanja
radnika u sldaju stéaja poslodavca (u daljnjem tekstu: Kéniaprijedloga zakona) razlikuje
se od Prijedloga zakona o izmjenama i dopunamarzakasiguranju potrazivanja radnika u
sliéaju stéaja poslodavca (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakdwgi je bio na prvontitanju u
Hrvatskom saboru po tome Sto je jedna od primjeddinosno prijedloga, danih tijekom
rasprave u Hrvatskom saboru usvojena i dgma u Konéni prijedlog zakona.

Razlika u Konanom prijedlogu zakona u odnosu na Prijedlog zaKaraje bio na
prvom¢ itanju u Hrvatskom saboru je:

- uc¢lanku 5. Konanog prijedloga zakona kojim se dodajanak 4.b utwieno je da se
prava iz¢lanka 3. ovoga Zakona mogu naslijediti.

Ova primjedba, iznesena na plenarnoj raspravisy®jena radi potpunog ostvarivanja
svrhe ovoga Zakona, a kojom se osigurava matesijgdravna zastita radnika kojima
poslodavac zbog poslovnih potedamije isplatio materijalna prava po osnovi raddirtee
ugrozio njihovu socijalnu sigurnost, kao i sigurhoghove obitelji.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom prvogcitanja Prijedloga zakona u okviru rasprave nekzastupnici iznijeli
misljenje da biclanovi uprave trgouwgkog drustvaclan upravnog odbora i izvrsni direktor
koji su te poslove obavljali prije otvaranja &gog postupka, trebali ostvarivati prava iz
ovoga Zakona, jer oni mozda nisu doprinijeli posiov teSk@éama trgovakog druStva zbog
kojih je otvoren sté&ajni postupak, wesu, dapée, doprinijeli poslovhom razvoju drustva.

U pogledu ovog misljenja valja istaknuti da prewa@e&em Zakonuclanovi uprave
trgovatkog drustvaglan upravnog odbora i izvrSni direktor bili su ietizod primjene ovog
Zakona, a da pritom nije bilo odieno vrijeme kada su te poslove obavljali. U svimanpim
sporovima pokrenutima od stranganova uprave trgovlog drustva, koji u trenutku
otvaranja st&ajnog postupka nisu viSe obavljali te poslove¢ w& imali status radnika,
nadlezni upravni sudovi utvrdili su, da bez obaeacinjenicu Sto isti u trenutku otvaranja
ste&ajnog postupka imaju status radnika, a poslée@ova uprave obavljali su ranije, ne
ostvaruju prava iz ovog Zakona. Ovakvo rjeSenjeosudu obrazlagali na dm da je
odredbom¢lanka 15. stavak 3. Zakona o osiguranju potraZzavaagnika u skaju st€aja
poslodavca propisan izuzetak od primjene stavkatdgaclanka Zakona prema kojemu se,
uvodenjem dodatnih kriterija ili uvjeta, pravo iz stavk. ovogalanka Zakona priznaje ili ne
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priznaje odrédenim kategorijama osoba, odnosno radnika. Stogeglezni upravni sudovi, u
svim slw&ajevima, kada je tuzitelj bidlan uprave trgowkog drustva, utvrdili da je ispunjen
dodatni kriterij na koji n&in su se ispunili uvjeti za primjenu odredlanka 15. stavak 3.
Zakona prema kojemu isti ne mogu ostvariti pravaovoga Zakona. Takier, nadlezni
upravni sudovi utuivali su dacinjenica, Sto tuzitelj u trenutku otvaranjadgtgog postupka
ve¢ vise godina nije bio na mjesttlana uprave, nije od utjecaja, jer prema predmetnim
odredbama ne proizlazi da se stafiama uprave trgowkog drustvaglana upravnog odbora i
izvrSnog direktora veZe uz trenutak otvaranjéagteng postupka, odnosno uz vrijeme za koje
se potrazivanja isptaju. Osim toga, nadlezni upravni sudovi su u svohmablozenju
ukazivali i na samu svrhu Zakona sukladno kojojasgivnostima drzave na podiju
socijalne zastite provodi posebna zastita dijeroxjnickih potrazivanja iz radnog odnosa
radnika u sldaju st€aja poslodavca na drustveno prihvatljivoj razimsigurava isplata tog
dijela potrazivanja na teret drzavnog ptanga, dok ostali dio potrazivanja, radnik ostvaiuje
ste&ajnom postupku na teret 8g&gne mase. Prihvanjem navedenog obrazloZzenja nadleznih
upravnih sudova, takvo se pravno starge suda koje ukazuje na samu svrhu Zakona
ozakonjuje, State doprinijeti i smanjenju broja upravnih sporov&igmutih po toj osnovi.
Pritom treba imati u vidu i okolnost da &lanovi uprave trgouw&kog drustvaglan upravnog
odbora i izvrdni direktor obavljali te poslove namielju posebnih ugovora, na vlastitu
odgovornost, koju snose i u okviru odgovornostippslovanje koje je utjecalo na problem
insolventnosti i st&aj.

Na Odboru za lokalnu i podtnu (regionalnu) samoupravu, kao i na plenarnoj
raspravi, istaknuto je pitanje minimalne ¢dau Republici Hrvatskoj te je predlozeno da se
potrazivanja osigurana ovim Zakonom ispi@ u visini prosjéne pl&e u Republici
Hrvatskoj, a ne u visini minimalne g

Izneseni prijedlog nije moge prihvatiti iz razloga Sto su u hrvatskom pravnom
sustavu zakonom propisana najniza materijalna pragaika koja su socijalno prihvatljiva i
na temelju kojih valja utvrditi visinu neisgl@nih osiguranih potrazivanja radnika.

Tijekom rasprave istaknuto je misljenje pojednagtaja administrativne procedure i
dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava raduiklé¢aju stéaja poslodavca kako bi se
radnicima u Sto ki@m roku izvrSila isplata njihovih potrazivanja, kaopropisivanja
zakonske obveze s@nim upraviteljima za dostavu podataka i dokumejegpotrebne za
odluwtivanje o pravima radnika u slaju st€éaja poslodavca.

U pogledu ovog miSljenja valja istaknuti da su @am propisani skeni rokovi za
odlwivanje o pravima radnika u slaju sté€aja poslodavca u odnosu nacépmropis o
upravnom postupku. Tako je propisano da je Agemdyana u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zahtijeva oditi rjieSenjem o istom, dok je drugostupanjsko djetluzno
povodom izjavljene zalbe odiili 0 istoj u roku od 30 dana, a uplata se trelvaSia u roku
od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja. PredloZzeéninjenama i dopunama Zakona koje
propisuju mogunost izravne uplate osiguranog potrazivanja gamaadnika, omogiiti ¢e
se i ubrzana isplata potrazivanja radnika tagkvima kada je istodobno &#gni postupak
otvoren i zaklj@gen, pa je pravna osoba brisana iz sudskog regettalazi do nemogmosti
otvaranja posebnog namjenskogua stéajnog duznika za prihvat uplata. U odnosu na
potrebnu dokumentaciju u postupcima osiguranjagradnika u skaju stéaja poslodavca,
valja istaknuti da je to ona dokumentacija kojagephodna kako bi se mogli utvrditi uvjeti i
natin ostvarivanja prava, a koja se odnosi u jednojaludina oge podatke o poslodavcu,
odnosno st&jnom duzniku, a u drugom dijelu na osobne podatkinika, kao i njegovim
potrazivanjima od st@jnog duznika koja moraju biti udena u stéajnom postupku. Pritom
ne treba zanemariti i ostvarivanje procesnih prAgencije kao st&ajnog vjerovnika u
ste&€ajnom postupku za potrazivanja radnika koja jeaslal, a koja pravée Agencija moi
regresno naplatiti samo ako je potrazivanje radriia utvideno u st&ajnom postupku.
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Stoga, podaci dostupni u bazama javnopravnih tigd@put Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje i sudskog registra, nisu dovoljni¢ e neophodni i podaci koji se odnose osobno
na svakog radnika, poglavito na njegove dgvie trazbine u stajnom postupku.

Pitanje zakonske obveze &mih upravitelja za dostavu potrebne dokumentagije
postupcima osiguranja potrazivanja radnika ucalu stéaja poslodavca, propisano je
Zakonom, a propisana je i ntana kazna za prekrSaj, ako poslodavac, odnosiajrste
upravitelj ne dostavi zatrazenu dokumentaciju. Os$oga, valja istaknuti, u odnosu na
primjedbe koje su iznesene na rad i postupanjedpole st&ajnih upravitelja, da rad
stetajnih upravitelja nadziru stajni suci.
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TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju slijéaengenja:

"poslodavac je u stecaju” oznaava poslodavca nad kojim je otvorencsjeprema
posebnim propisima koji udeju ste&ajni postupak;

"radnik” je osoba koja je zaposlena kod poslodavca na jigragbvora o radu na
neodrdeno ili odreleno vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu ikasoba koja je
bila zaposlena kod poslodavca u vremenu za kagp$#uju potrazivanja temelje@lanka 3.
stavka 1. ovoga Zakona;

"placa” je naknada za rad, ebuhvaa osnovnu plku i dodatke na pta koje je
poslodavac u novcu duzan isplatiti radniku za geavlrad, na temelju ugovora o radu,
kolektivhog ugovora, pravilnika o radu ili drugogppisa.

Clanak 3.
(1) Radnici u slaaju stéaja poslodavca ostvaruju slijgdeprava:

1) neisplaene plae za posljednja tri mjeseca prije otvaranjaaje odnosno prije
prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestadgarriri mjeseca prije otvaranja &a,

2) neispléene naknade pla za bolovanje koju je prema propisima o zdravsimen
osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svgiledstava u posljednja tri mjeseca prije
otvaranja stéaja odnosno prije prestanka radnog odnosa, ukg@ékisti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja stga,

3) naknadu pke za neiskorisSteni godisnji odmor na koji je radstikekao pravo u
kalendarskoj godini u kojoj je prestao radni odramnosno u kojoj je otvoren $tg,

4) otpremninu pod uvjetima utienim zakonom,

5) pravomono dosdenu naknadu Stete zbog pretrpliene ozljede na riédu
profesionalne bolesti.

(2) Prava iz stavka 1. ovoglanka ostvaruju se u visini:

1) najviSe do visine minimalne gl u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec za koji
radniku nije ispléena plgéa odnosno naknada pkiz stavka 1. tke 1. i 2. ovog&lanka,

2) najviSe do polovice minimalne p&u Republici Hrvatskoj za slaj iz stavka 1.
tocke 3. ovog&lanka,

3) polovicu najviSeg iznosa zakonom propisane otpige iz stavka 1. tie 4. ovoga
¢lanka,

4) najviSe do jedne téme pravomono dosdene naknade Stete iz stavka Xko5.
ovogaclanka.
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Clanak 4.

Kod isplate plae i naknade plge Agencija je duzna obtanati i uplatiti doprinose za
obvezna osiguranja.

Clanak 6.
(1) Poslovi izélanka 1. ovoga Zakona koje obavlja Agencija su:

1) rjeSavanje o pravima radnika utenih ovim Zakonom i obavljanje uplate na
temelju donesenih rjeSenja na namjensiimastéajnog duznika iZlanka 20. ovoga Zakona,
koji ne podlijeze redovnoj raspodijeli sredstavaateog duznika, we se otvara iskljéivo u
svrhu isplate potrazivanja radnika prema ovom Zakon

2) osiguravanje zakonitosti ostvarivanja prava ileain

3) pruzanje stine pom@i radnicima pri ostvarivanju prava utienih ovim
Zakonom,

4) usmjeravanje i upravljanje sredstvima osigurarien namjenu utdenu ovim
Zakonom,

5) ostvarivanje procesnih prava &pog vjerovnika u st@ajnom postupku za
potrazivanja radnika koja je isplatio,

6) razmjenjivanje relevantnih informacija s nadieZntijelima ili jamstvenim
institucijama drugih zemalja u slajevima poslovnih aktivnosti na podju dvije ili viSe
drzava Europskog gospodarskog prostora,

7) ostvarivanje regresnih prava za isplaa potrazivanja radnicima u &hjevima
stetaja stranog poslodavca,

8) obavlja i druge poslove uttene zakonom, Statutom i aktima Agencije.

(2) Administrativne poslove zaprimanja zahtjevaclanka 17. ovoga Zakona uz
Agenciju obavlja i Hrvatski zavod za zapoSljavaelaljnjem tekstu: Zavod).

(3) Medusobna prava i obveze u svezi obavljanja poslowstdzka 2. ovog&lanka
Agencija i Zavod uréuju Sporazumom o poslovnoj suradniji.

(4) Agencija je obvezna najmanje jedanput godifgdnijeti izvjese o svome radu
Vladi i to do kraja svibnja za proteklu godinu.

Clanak 15.

(1) Prava propisana ovim Zakonom moZze ostvarithita#toji je u trenutku otvaranja
steajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodakaa,i radnik koji je bio zaposlen
kod poslodavca u vremenu za koje se i@gla potrazivanja izélanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona, ako je svoje potrazivanje prijavio u rokwoai n&in utvrden propisima koji urduju
steajni postupak, odnosno ako otvoreni ¢sfjai postupak nad poslodavcem nije bio
proveden, ako je svoje potrazivanje prijavio u roka n&in utvrden ovim Zakonom.

(2) Pravo iz¢lanka 3. stavka 1. te 5. ovoga Zakona iznimno ostvaruje radnik koji
nije ostvario naplatu pravoriwo dosdene naknade Stete zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti bez obzira kada mu je prestdoi odnos.
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(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovofanka prava propisana ovim Zakonom ne
mogu ostvaritélanovi uprave trgouwskog drustvag¢lan upravnog odbora i izvrSni direktor.

Clanak 17.

(1) Postupak za ostvarenje pravacianka 3. ovoga Zakona pokee se na zahtjev
radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogganka podnosi se izravno Agenciji ili podnoj sluzbi
Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosgove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana od dana kada ih je na ispitnai$twu stéajnom postupku priznao sggni
upravitelj, a nije ih osporio niti jedan g&ni vjerovnik, odnosno od dana kada je objavljena
odluka nadleznog suda da seiajri postupak n&e provoditi.

(3) Radnici iz odredbelanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno éigein
podruwenoj sluzbi Zavoda prema mjestu rada ili uapenom mjestu rada u roku od 30 dana od
dana kada je prema nadleznom nacionalnom zakonwdavsadlezno tijelo odkilo
pokrenuti postupak nad poslodavcem ili kada jedikwrda je posao poslodavca definitivho
zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za p@kije postupka.

Clanak 19.

(1) O zahtjevu Agencija odéuje rjieSenjem u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtijeva premalanku 18. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovafianka odlg¢uje ministarstvo u roku od
30 dana od dana podnoSenja zalbe.

(3) RjeSenje ministarstva iz stavka 2. ovéka je kon&no i protiv njega se moze
pokrenuti upravi spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od danakwsti rjeSenja izvrSiti uplatu
premaclanku 20. ovoga Zakona.

(5) U postupku rjeSavanja o zahtjevu iz stavkavbgaclanka primjenjuju se odredbe
Zakona o opem upravnom postupku.

Clanak 20.

(1) U ste&ajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju zagoisl radnika st&jni
upravitelji su duzni otvoriti poseban namjenskéwa st€ajnog duznika za prihvat uplate
osiguranih potrazivanja radnika na temelju ovogkoda.

(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplattianka 19. stavka 4. ovoga Zakonaiajri
upravitelj je duzan izvrSiti isplate potrazivanjadnicima i uplatiti doprinose za obvezna
osiguranja prema posebnom propisu.
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(3) TroSkovi otvaranja i zatvaranjactma iz stavka 1. ovogdélanka smatraju se
troSkovima stéajnog postupka koji se namiruju iz &@ge mase, a ako gne mase nema
onda na teret Fonda za pderitroSkova st&ajnog postupka.

(4) Agencijac¢e iznimno vrsiti izravnu isplatu priznatih potraanja radnicima iz
¢lanka 16. ovoga Zakona.

Clanak 21.

(1) Potrazivanja koja na temelju ovoga Zakona isglgencija prelaze na Agenciju
danom uplate iz odredlégtanka 19. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Danom prijenosa potrazivanja Agencija preuzisna procesna prava &&gnog
vjerovnika u odnosu na preuzeta potrazivanja.

VI. KAZNENA ODREDBA
Clanak 22.

(1) Nowanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kéerse poslodavac koji na
zahtjev Agencije ne dostavi zatrazenu dokument¢igunak 18. stavak 4.).

(2) Nowanom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za pijakrseavka 1. ovoga
¢lanka kaznite se stéajni upravitelj, odgovorna osoba poslodavca i driigjéka osoba.



